IV. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА
1. Aнализа постојећег стања и правилно дефинисање промена које се предлажу

Закон о контроли државне помоћи („Службени гласник РС“, број 73/19) даје правни основ за доношење подзаконских аката који прописују услове и критеријуме усклађености државне помоћи у различитим секторима, различитих врста државне помоћи или државне помоћи која се додељује путем специфичних инструмената доделе. Уредба о условима и критеријума усклађености регионалне државне помоћи ("Службени гласник РС", број 23/21) (у даљем тексту: Уредба) је донета на основу закона и њом се ближе уређују услови и критеријуми усклађености државне помоћи за унапређење економског развоја подручја у Републици Србији са изузетно ниским животним стандардом или са високом стопом незапослености, унапређење развоја одређених привредних делатности или одређених привредних подручја у Републици Србији. Ова уредба је делимично усклађена са правним тековинама Европске уније у овој области, будући да је Европска комисија усвојила измене прописа.
Наиме, Европска комисија је у 2021. години донела нове Смернице за регионалну државну помоћ (Guidelines on regional State, (OJ C 153, 29. 4. 2021) и у 2023. години Уредбу Европске комисије број 2023/1315 од 23. јуна 2023. године којом се мења Уредба Европске комисије број 651/2014 од 17. јуна 2014. године о проглашавању одређених категорија државне помоћи усклађеним са заједничким тржиштем у примени чл. 107 и 108. Уговора (о функционисању ЕУ) (Commission Regulation (EU) 2023/1315 of 23 June 2023 amanding Regulation (EU) No 651/2014 declaring certain categories of aid compatible with the internal market in application of Articles 107 and 108 of the Treaty (OJ L 167, 30.6.2023), чиме важећа Уредба постаје делимично усклађена са правним тековинама Европске уније у овој области.

Суштина постојања правила за доделу регионалне државне помоћи је стварање једнаких услова пословања за све учеснике на тржишту без обзира на географску одредницу односно порекло привредног субјекта, чиме се јача слободна конкуренција и обезбеђују здравији услови пословања, подстиче улазак и останак привредних субјеката на тржишту Републике Србије и омогућава њен привредни развој, нарочито подручја са изузетно ниским животним стандардом или са високом стопом незапослености од чега  крајњу корист имају потрошачи, односно грађани Републике Србије. Циљ је рационализација трошења јавних средстава и инвестирање у оне пројекте који су од значаја за економију и друштво. 

Поред тога, према важећем правном оквиру, регионална државна помоћ се додељује узимајући у обзир расподелу територије Републике Србије у складу са Законом о регионалном развоју (“Сл. гласник РС”, бр. 51/09, 30/10 и 89/15), Уредбом о номенклатури статистичких територијалних јединица (“Сл. гласник РС”, бр. 109/09 и 46/10), Уредбом о утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе за 2014. годину (“Сл. гласник РС”, број 104/14) и чланом 15. став 2. Уредбе, у складу са којом се цела територија Републике Србије сматра као једно подручје, до израде Мапе регионалне државне помоћи.
Предлогом уредбе први пут се уводи институт „Мапе регионалне државне помоћи“ и критеријуми за њену израду (методологија), која је неопходна због тога што ни један од наведених прописа не садржи такав институт, па у том смислу додела регионалне помоћи није у потпуности усклађена са правилима ЕУ за доделу у погледу идентификације подручја као и интезитета државне помоћи по идентификованим подручјима. Поред тога, значај доношења овог акта се огледа у томе што ће се створити услови за равномернији и правичнији распоред регионалне државне помоћи у складу са нивоом развијености подручја. Ово је значајно с обзиром да је удео регионалне државне помоћи у укупној додељеној државној помоћи око 17% а у укупној додељеној помоћи за категорију Индустрија и услуге је око 33%⃰ . У контексту приступања Републике Србије Европској унији, доношење нове уредбе и израда Мапе регионалне државне помоћи на основу прописане методологије у оквиру ње, Република Србија ће испунити део обавеза утврђених у ССП-у.
Такође, предлогом уредбе се први пут уводи обавеза оцене ефеката одређених шема државне помоћи (евалуација), које ће обезбедити информације за потребе одлучивања о наставку постојеће или доношења нових шема. 
Одредбе уредбе ће утицати на даваоце и кориснике државне помоћи. Даваоци државне помоћи могу бити надлежни органи Републике Србије (министарства), аутономне покрајне или јединица локалне самоуправе, као и свако правно лице које управља и/или располаже јавним средствима и додељује државну помоћ у било ком облику. Са друге стране, корисници државне помоћи могу бити учесници на тржишту, односно свако правно и физичко лице које обавља економску делатност, тј. делатност производње или промета робе или пружања услуга на тржишту. Одредбе уредбе омогућавају даваоцима да на законит начин додељују регионалну државну помоћ, што уједно даје сигурност и корисницима да неће морати да враћају незаконито додељену државну помоћ.
⃰ Табела: Додељена државна помоћ у Републици Србији за 2020, 2021. и 2022. годину
	                                  Редни број
	Категорија
	2020. година
	2021. година
	2022. година

	
	
	мил. дин.
	мил. евра.
	у %
	мил.

дин
	мил.

евра
	у %
	мил.

дин
	мил.

евра
	у %

	А
	Пољопривреда
	41.891 
	356,3
	15,4
	40.897
	348,1
	18,4
	58.137
	495,0
	31,0

	Б (I+II+III+IV)
	Индустрија и услуге
	82.505
	702,0
	30,2
	117.401
	999,2
	52,9
	120.439
	1.025,9
	64,0

	I 
	Хоризонтална државна помоћ
	35.296
	300,2
	12,9
	52.775
	449,2
	23,8
	45.907
	391,0
	24,0

	II
	УОЕИ

	19.180
	163,1
	7,0
	26.245
	223,4
	11,8
	19.808
	169,0
	11,0

	III
	Секторска државна помоћ
	3.900
	33,2
	1,4 
	0
	0
	0
	73,1
	0,6
	0,0

	IV
	Регионална инвестициона државна помоћ
	 24.129
	205,2 
	8,8
	38.401
	326,8
	17,3
	54.651
	465,3
	29,1

	В
	COVID - 19 мере
	148.287
	1.261
	54,4
	63.578
	541,1
	28,7
	9.295
	79,1
	5,0

	Укупно (А+Б+В)
	 272.683
	 2.319
	100,0
	221.876
	1.888,3
	100,0
	187.871
	1.599
	100,0


На основу података из табеле може се закључити да регионална државна помоћ има значајно учешће у укупно додељеној државној помоћи у Републици Србији и да представља значајан инструмент за постизање равномерног регионалног развоја.
Треба напоменути и то да све земље чланице ЕУ примењују идентична правила за доделу ове врсте помоћи, а све суседне државе које су у поступку приступања ЕУ, односно које су постале чланице ЕУ (ЦГ, БИХ, ХР и СЛО) имале су исту обавезу уклађивања правила за доделу регионалне државне помоћи.
Новом уредбом се, између осталог, прецизира појам карте (мапе) регионалне државне помоћи чија обавеза израде проистиче из члана 73. став 7 (б) Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС – Међународни уговори”, број 83/08). РС је у обавези да изради мапу регионалне помоћи у оквиру које ће бити идентификована подручја у којима може да се додели регионална државна помоћ и максимални интензитети помоћи. 

Такође, омогућава се додела виших интензитета државне помоћи у појединим подручјима као што су подручја суочена са великим губитком становништва (подручја на нивоу НСТЈ 3 која су у периоду између два пописа становништва изгубила више од 10% становништва) или социо-економски најугроженија подручја у транзицији привреде ка климатској неутралности на коју се РС обавезала.
Када су у питању велики пројекти улагања (вредности преко 50 милиона евра) параметри у формули за израчунавање максималног износа државне помоћи коју је могуће доделити су измењени на начин да је подигнут праг износа регионалне државне помоћи која се сматра да представља посебан случај регионалне државне помоћи а која захтева додатну оцену усклађености.

Према новој уредби посебни случајеви регионалне државне помоћи за улагање се оцењују у складу са посебним условима усклађености, што је промењена терминологија у односу на постојећу уредбу у којој се користи терминологија „допунски услови“.

Код посебних случајева оправдани трошкови улагања могу бити и трошкови улагања у материјалну и нематеријалну имовину, коју корисник набавља да би je уступио добављачима за потребе производње полупроизвода директно повезаних са пројектом улагања (енг. vendor tooling).

Најзад, у новој уредби прописује се три прилога за пријаву регионалне државне помоћи у зависноси од тога да ли се ради о индивидуалној или шеми државне помоћи, а који служе да се о одређеној државној помоћи која се пријављује прикупе сви релевантни подаци неопходни за оцену усклађености.
Истичемо да Комисија за контролу државне помоћи која је надлежна за оцену усклађености државне помоћи у складу са Законом о контроли државне помоћи, само врши оцену да ли даваоци додељују помоћ у складу са правилима. Са друге стране, на Влади је да утврђује политику расподеле јавних средстава и њихову намену, тј. од ње зависи да ли ће се и колико регионалне државне помоћи додељивати у складу са овом уредбом.

2. Кључна питања за утврђивање циљева

Општи циљ доношења нове уредбе је обезбеђење услова за елиминисање негативних ефеката регионалне државне помоћи на конкуренцију на тржишту.  
Нова уредба је предуслов и за израду Мапе регионалне државне помоћи као  инструмента који ствара услове за равномернији распоред државне помоћи, односно распоред државне помоћи у складу са нивоом развијености региона, постојећим правним оквиром, опредељењем Владе Републике Србије и захтевима из ССП. Такође, је и предуслов за ближе уређење питања оцене ефеката (евалуацију) појединих шема државне помоћи, као инструмент за обезбеђење информација за доношење одлуке о наставку шеме или развој нове. 
Доношењем нове уредбе доприноси се испуњавању једног од мерила за отварање Преговарачког поглавља 8 - Политика конкуренције, утврђеног у оквиру Извештаја о скринингу,  као и испуњавању обавезе усклађивања прописа из области државне помоћи утврђених у члану 73. ССП-а.  
Осим испуњавања обавезе усклађивања, уредба ће утицати на јачање слободне конкуренције на тржишту, што ће утицати позитивно на потрошаче и грађане РС уопште.
Показатељ учинка може да буде позитивна оцена ЕУ у Годишњем извештају о напретку РС у вези са хармонизацијом прописа у области контроле државне помоћи, у овом случају регионлане државне помоћи, или изарада мапе регионалне помоћи чиме се испуњава обавеза из ССП-а.
3. Кључна питања за идентификовање опција јавних политика

Поред предложене нове уредбе разматрана је и опција измене постојеће Уредбе о правилима за доделу регионалне државне помоћи. Међутим, због преобимних измена које превазилазе форму измена и допуна, одлучено је да се изради нова уредба. Такође, полазећи од Закона о контроли државне помоћи, у којем је предвиђено да услове и критеријуме усклађености државне помоћи ближе прописује Влада, другим прописом није могуће преношење наведених правила које су измењена у европском законодавству.
Поред тога, у важећем правном оквиру институт “Мапа регионалне помоћи” као и методологија за њену израду и обавеза евалуације одређених шема регионалне државне помоћи, нису до сада уређени. С обзиром на то и на чињеницу да нова уредба и методологија садрже егзактне критеријуме за идентификацију подручја као и максималне интезитете државне помоћи по идентификованим подручјима, за уређење ове области не постоје друге опције осим форме подзаконског акта, јер ова питања није могуће уредити на други начин, информативном или едукативном мером, већ искључиво прописом. 
Ресурси за спровођење ове уредбе већ постоје, тј. оцену усклађености државне помоћи врши Комисија за контролу државне помоћи и није неопходно спровести институционалне, управљачке ни организационе мере да би се постигли циљеви доношења овог прописа.

4. Кључна питања за анализу финансијских ефеката

Предложена уредба нема утицаја на обим додељене регионалне државне помоћи у финансијском смислу, јер доношење овог прописа не предвиђа финансијски износ регионалне државне помоћи нити утиче на опредељење даваоца о додели државне помоћи. Имајући у виду да се овим прописом дефинишу јасни услови и критеријуми за доделу регионалне државне помоћи, дозвољени износи који се могу доделити, критеријуми за израду Мапе регионалне помоћи која ће створити услове за равномернију расподелу регионалне државне помоћи у складу са правилима о додели државне помоћи,    наведено ће довести до рационалнијег трошења јавних средстава и то усмереног на мање развијена подручја којима је помоћ најпотребнија.

За спровођење ове уредбе није потребно обезбедити додатна средства у буџету или из других извора финансирања, није потребно оснивање нових институција, реструктурирање постојећих институција и неће бити утицаја на међународне финансијске обавезе. Обуке државних службеника из редова давалаца ће бити потребне ради правилне примене правила, што је у плану да Комисија за контролу државне помоћи спроведе у наредном периоду, пре свега уз помоћ будућих пројеката који се финасирају из средстава ЕУ.

Имајући у виду да су странке у поступку пред Комисијом за контролу државне помоћи даваоци као надлежни органи на свим нивоима власти, а да Комисија не наплаћује накнаде, таксе и сл. приликом подношења пријава државне помоћи, следи да нема утицаја на расходе других институција.
5. Кључна питања за анализу економских ефеката

Уредба неће утицати на стварање додатних трошкова привреди, већ напротив, донеће корист у виду државне помоћи коју привредна друштва могу добити ради брже реализације одређеног пројекта улагања или у већем обиму. Доделом државне помоћи у складу са правилима, подстиче се јачање конкуренције, спречава вештачко одржавање неконкурентних привредних друштава у животу, имајући у виду да наведена помоћ није дозвољена да се додељује учесницима на тржишту у тешкоћама. Све наведено последично утиче и на конкурентност привредних субјеката како на домаћем тако и на иностраном тржишту. Одредбе уредбе ће дати могућност за доделу државне помоћи учесницима на тржишту који послују у области синтетичких влакана и учесницима на тржишту чија претежна делатност припада сектору К - Финансијске делатности и делатност осигурања (осим оперативне државне помоћи), што према важећој уредби није било могуће, што даје могућност развоја ширег круга привредних друштава. И даље шеме државне помоћи које обухватају ограничен број делатности(мање од пет) нису усклађене, осим ако се ради о области туризма. Такође, додела оперативне државне помоћи у сектору саобраћаја је могућа само ако се додељује се на основу шеме која обухвата мање од пет група делатности али не може да обухвата само област саобраћаја.
У складу са чланом 15. став 8. Предлога уредбе, Република Србија сматра се као једно подручје чији је БДП по становнику нижи или једнак 55% трогодишњег просека у ЕУ-27, до доношења мапе регионалне помоћи у складу са чл. 13-15. ове уредбе. То подручје одговара категорији подручја „А“ за које максимални интезитет регионалне државне помоћи за улагање износи 50% оправданих трошкова. 
Међутим, доношење мапе регионалне помоћи неће довести до промене максималних износа државне помоћи јер сва подручја РС (узимајући у обзир тренутно груписање територијаних јединица у складу са Уредбом о номенклатури статистичких територијаних јединица) се, узимајући у обзир БДП по становнику, могу сврстати у категорију подручја „А“ што значи да максимални интезитети регионалне државне помоћи за улагање остају исти.

Посебни случајеви регионалне државне помоћи постоје и у тренутно важећој уредби само што су сада именовани као такви и за оцену усклађености оваквих случајева према Предлогу уредбе користиће се посебни услови чији начин за оцењивање ближе уређује Комисија за контролу државне помоћи која ће донети Упутство за оцењивање регионалне државне помоћи. Тренутно се наведени услови називају допунски али у суштини ради се о истим условима које је неопходно да одређени случајеви доделе регионалне државне помоћи испуне како би се сматрали усклађеним са правилима за доделу државне помоћи.

Трансфер технологије и/или примена техничко-технолошких, организационих и пословних иновација зависи од опредељења даваоца за које намене ће додељивати регионалну државну помоћ у складу са овом уредбом. 
Позитиван ефекат прописа ће се одразити и на радну снагу, имајући у виду да нека од правила обавезују корисника да запосли одређени број радника, у одређеном периоду и на минимални износ плате коју корисник мора да исплаћује новозапосленим радницима.
6. Кључна питања за анализу ефеката на друштво

Уредба неће утицати на додатне трошкове за грађане, имајући у виду да су циљне групе даваоци и корисници државне помоћи, нема негативног утицаја ни на једну групу популације посебно. Позитиван утицај се огледа на запошљавање на начин како је напред наведено, као и на равномеран регионални развој мање развијених подручја РС, имајући у виду да је то управо и циљ овог прописа. 
Поред тога, нова уредба ствара услове за израду Мапе регионалне помоћи која за сврху има правичнију расподелу регионалне државне помоћи. С тим у вези, спровођење овог прописа нема директног утицаја на сегменте којима се мери утицај на друштво. Правична расподела регионалне државне помоћи ће свакако допринети развоју тржишта рада, запошљавању и на крају и животном стандарду становништва подручја која су подржана регионалном државном помоћи. 
Овај пропис не врши дискриминацију ни по којем основу нити утиче на приступ услугама и на права осетљивих група, промену социјалне ситуације становника, систем социјалне заштите, здравствени систем нити систем образовања.
7. Кључна питања за анализу ефеката на животну средину

Пропис нема специфичног утицаја на животну средину. Од давалаца државне помоћи зависи којим корисницима и за које пројекте улагања ће додељивати државну помоћ. 

Поред тога, доношење нове уредбе ствара услове за израду Мапе регионалне помоћи која за сврху има правичнију расподелу регионалне државне помоћи. С тим  у вези, спровођење овог прописа нема директног утицаја на сегменте којима се мере ефекти на животну средину (квалитет воде, ваздуха и земљишта, хране, урбану екологију и управљање отпадом, сировине, енергетску ефикасност и обновљиве изворе енергије, квалитет и структуру екосистема, здравље људи) и не представља ризик по животну средину и здравље људи.
8. Кључна питања за анализу управљачких ефеката

Уредба не захтева увођење организационих, управљачких или институционалних промена, јер је основана Комисија за контролу државне помоћи као независни орган који оцењује постојање и усклађеност државне помоћи са правилима о додели државне помоћи. Комисија је формирана у складу са Законом о контроли државне помоћи, као и обавезама које проистичу из ССП-а али и још једног мерила за отварање Поглавља 8. Капацитети Комисије се све више јачају, нарочито кроз повећање броја запослених у Стручној служби. Са друге стране, даваоци су постојећи надлежни органи. 

За спровођење ове уредбе Комисија за контролу државне помоћи доноси упутство којим ближе уређује начин за оцењивање допунских услова из члана  18. став 1. ове уредбе. 
Обавеза израде мапе регионалне помоћи проистиче из ССП-а. РС је била у обавези да изради ову мапу у року од четири године од дана ступања на снагу овог споразума. Међутим, тек ће се сад стећи услови за израду мапе када се пропише начин израде, садржај, начин одређивања категорија подручја и сл. До данас ниједно министарство није формално добило надлежност за израду предлога мапе коју након сагласности Комисије за контролу државне помоћи и Европске комисије усваја Влада. Ово питање је и део процеса преговора РС о приступању Европској унији и за сада није прецизирана надлежност и рок израде мапе.
9. Кључна питања за анализу ризика


Приликом израде Нацрта уредбе Комисија за контролу државне помоћи, која преко Министарства финансија, као надлежног министарства, предлаже Влади доношење овог прописа, спровела је јавну консултацију. Комисија је на својој интернет презентацији објавила Јавни позив за учешће јавности у процесу консултација и позвала стручну јавност и све заинтересоване грађане да доставе своје коментаре на Нацрт уредбе. 
Доношење прописа није оптерећено ни једним ризиком зато што је обезбеђена подршка свих заинтересованих страна. Једини ризик који може утицати на спровођење прописа јесте изостанак опредељења за прихватање надлежности за израду Мапе регионалне државне помоћи.

V. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ

За реализацију овe уредбе није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.
� Услуге од општег економског интереса





